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I. Introduccién
[Resena breve y general del fendmeno estudiado]

La importancia de una fiscalia independiente y autbnoma en México es crucial para
fortalecer el estado de derecho y la democracia en el pais. Esta independencia es esencial

para garantizar una administracion de justicia imparcial y libre de influencias politicas.

La necesidad de una fiscalia autonoma e independiente inicié en el sexenio de 2006 y
culminé con la reforma constitucional de 10 de febrero de 2014, en la que se establecié que
el Fiscal General tendria una duracion de nueve afios en su encargo, su designacion y
remocioén tendrian un caracter rigido, de manera que garantizara su autonomia y no formara
parte del gabinete del Presidente de la Republica. Esta medida buscaba dotar al Fiscal de
autonomia, convirtiéndolo en un funcionario independiente y auténomo, crucial para la
promocién de la justicia, la defensa de la legalidad, y los derechos de los ciudadanos; asi
como para velar por la independencia de los tribunales y la satisfaccién del interés social.
Laindependenciay autonomia del Fiscal es vista como una posible solucién a la corrupcion,
aportando certeza juridica y credibilidad a un sistema de justicia fuerte y democratico (Trejo,
2018) .

La busqueda de un fiscal imparcial fue seguida por la sociedad civil y el colectivo
#Fiscaliaquesirva, quien evitd que en el gobierno del Presidente Enrique Pefia Nieto se

nombrara a personas cuya parcialidad con ese gobierno era cuestionable.

2018 fue un afo de seria actividad politica y juridica que es dificil de distinguir. El requisito
para nombrar al Fiscal General de la Republica estaba dado por la publicacion de una Ley
Orgénica de la Fiscalia General. Esta ley fue publicada sin el apoyo ni el visto bueno de los
interesados en el tema de forma institucional, tampoco tuvo el apoyo de la sociedad civil.
Por lo que en el dictamen de aprobacién de la Cadmara de Diputados se lee la necesidad de

una revision a dos afios de su publicacion.

La aprobacién de esta ley se dio a pesar de la oposicion y de las multiples observaciones

de la sociedad civil por ser un logro del gobierno que en ese momento iniciaba y que tenia
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una mayoria suficiente para aprobar cualquier ley secundaria propuesta por el grupo en el
poder.
En esta primera etapa destacan 10 problemas que generarian que la fiscalia iniciara con
tropiezos:
1. El Plan de persecuciéon penal no establecia las prioridades y lineas del desarrollo
de las actividades de la Fiscalia General.
No se precisé la funcion policial ni sus atribuciones respecto a las investigaciones.
3. Habia una laguna juridica en cuanto a la facultad a 6rganos fiscales en materia de
recuperacion de activos: decomiso, abandono o extincion de dominio
4. No se contemplé un Centro Federal de Proteccién a Personas ni la figura de
facilitadores
No se contempl6 la existencia de unidades especializadas en las leyes especiales.
No se previd la independencia de los servicios periciales

Habia una laguna juridica sobre agente encubiertos y entregas vigiladas

© N o O

Se limitaron las Facultades del Organo Interno de Control para el desempefio de la

investigacion.

9. Habia un vacio juridico sobre las faltas graves de los servidores publicos de la
fiscalia.

10. Habia vacios en el Servicio Civil de Carrera en la adscripcién, permanencia y

separacion del servicio.

En una segunda etapa, se dio el nombramiento del Fiscal General, quien ha sido
denominado como “fiscal carnal” y, ademas, ha sido sefialado en multiples ocasiones por
ser afin al gobierno del Presidente Lopez Obrador, por la falta de legalidad con la que actua

y, sobre todo, por representar todo menos una fiscalia autonoma.

Seguido o en paralelo al nombramiento del Fiscal General, algunas entidades federativas

realizaron los nombramientos de fiscales; algunos de ellos seriamente cuestionados.

Problematica abordada
Hoy, existen preocupaciones sobre la plena autonomia de la Fiscalia General respecto al

Ejecutivo y lo mismo sucede en varias entidades federativas. La ley no incluye suficientes

controles sobre el Poder Ejecutivo en el nombramiento o despido del fiscal general, y no
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establece audiencias publicas para la designacion del fiscal nacional (Camhaiji, 2018). Esta
situacion plantea un desafio para la independencia de la fiscalia y puede afectar la
confianza publica en las instituciones judiciales, crucial para la participacion civica y la

confianza en otras instituciones gubernamentales.

[Objetivo y preguntas] Es por ello que en este documento se plantea analizar el impacto de
la independencia y autonomia de las Fiscalias, como un elemento fundamental para la
promocion de la justicia, la lucha contra la corrupcion y el fortalecimiento de la democracia.
Lo que ha hecho preguntarnos ¢Las Fiscalias son autbnomas? ¢La autonomia y la

independencia sin controles funciona?

[Metodologia y disefio de investigacion] La metodologia de esta investigacion es
predominantemente cualitativa, se enfoca en analizar la independencia de las fiscalias.
Incluye la recopilacién de datos para analizar la forma en que se nombra a las cabezas y si
han sido declaradas autbnomas, para analizar si es necesario 0 N0 un nuevo sistema;
finalmente se realizarA un breve analisis estadistico para examinar percepciones y
tendencias en la parte cuantitativa. Esta metodologia proporcionara una comprension

completa del fenémeno.
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II.  Justificacion de la Relevancia de la Investigacion

[En esta seccidén se destacara la importancia del documento]
La investigacion sobre la independencia y autonomia de las fiscalias en México, tanto a
nivel local como federal, es de suma importancia para el fortalecimiento del estado de

derecho y la democracia.

La autonomia de las fiscalias es crucial porque asegura una administracion de justicia
imparcial y basada en evidencias, libre de influencias politicas; salvaguarda los derechos
humanos y las libertades fundamentales; funciona como un contrapeso efectivo al poder
ejecutivo y legislativo, 1o que es esencial en cualquier sistema democratico; y es un

mecanismo eficiente para combatir casos de corrupcién y abuso de poder.

La autonomia de las fiscalias locales es tan crucial como la de la Fiscalia General; las
fiscalias locales se enfrentan a retos unicos, dada su proximidad a los gobiernos estatales
y su papel clave en el procesamiento de la mayoria de los delitos. Investigar su
independencia es esencial para comprender cémo la influencia politica y las designaciones
a modo afectan la administracion de justicia en el nivel mas cercano a los ciudadanos. Esta
aproximaciéon permite identificar no solo las brechas en la autonomia, sino también las

mejores practicas y soluciones adaptadas a las realidades locales.

Por otro lado, la Fiscalia General de la Republica, como maxima entidad en la jerarquia del
sistema de justicia penal, tiene un papel fundamental en establecer estandares y practicas
que deben ser replicadas a nivel local. La reforma de 2014, que busco dotar a la Fiscalia
General de autonomia, ha sido un paso importante, pero aun existen cuestiones sobre la

efectividad de esta autonomia en la practica (Trejo, 2018).

Esta investigacion no solo es relevante sino esencial para entender y mejorar el sistema de
justicia penal en México, tanto a nivel federal como local; al investigar la autonomia y la
independencia de las fiscalias, se contribuira a la promocion de un sistema judicial mas
justo y transparente, fundamental para la consolidacién de una democracia saludable y el

respeto a los derechos humanos.
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[ll. Objetivos

Por lo cual, esta investigacién se centrara en los siguientes objetivos:
[Problema y posible solucion]
¢ Evaluar criticamente el impacto de la independencia y autonomia de las fiscalias en
México, tanto a nivel federal como local, en la efectividad del sistema de justicia, con
un enfoque especial en la promocién de la justicia, la lucha contra la corrupcion, y
el fortalecimiento de la democracia. Este estudio tiene como fin identificar los retos
y oportunidades que surgen de las diferencias y similitudes en la implementacion de
estas caracteristicas en ambos niveles, proponiendo vias para mejorar la

independencia judicial y la confianza publica en el sistema de justicia penal.

¢ Analizar la falta de independencia y autonomia en las fiscalias, como un factor que
se ha identificado como un impedimento clave para una justicia efectiva y para
combatir la corrupciébn en México. Al enfocarse en evaluar y comparar la
implementacion de la autonomia en diferentes niveles del sistema de justicia, la
investigacion busca proporcionar un analisis detallado de cdmo estas diferencias
afectan la eficacia del sistema judicial. Ademas, al proponer soluciones para mejorar
la independencia judicial y la confianza publica, el estudio podria contribuir

significativamente a fortalecer la democracia y el estado de derecho en México.
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IV. Planteamiento y Delimitacién del Problema
[En esta seccion se plantea el problema que afronta la investigacion].

La delimitacion del problema en esta investigacion se centra en evaluar la independencia y
autonomia de las fiscalias en México, tanto a nivel federal como local, y su impacto en la
efectividad del sistema de justicia, la promocién de la justicia, la lucha contra la corrupcion,

y el fortalecimiento de la democracia.

El estudio se enfocara en la comparacion entre la Fiscalia General y las fiscalias a nivel
estatal, abordando sus diferencias y similitudes en términos de independencia y autonomia;

en el periodo posterior a la reforma de 2014.

Se seleccionardn casos concretos donde la independencia de las fiscalias haya sido
cuestionada, para analizar como esto ha afectado los resultados judiciales y la lucha contra
la corrupcién; asimismo, se utilizaran datos de fuentes oficiales para analizar la autonomia

y los vinculos con algun otro poder.

El limite de la comparacion se centra en México, por lo que la comparacidn con otros paises
con estructuras similares se prevé realizar en algun otro estudio. Tampoco abordara a
profundidad los elementos que conforman las Fiscalias, se concentrard en la designacion

y autonomia, como pardmetros esenciales de su independencia.



. PARTIDO ACCION NACIONAL

V. Marco Teorico de Referencia
[En este apartado se exponen las teorias y paradigmas, investigaciones y antecedentes

histéricos de la investigacion)].

Antecedentes y Contexto Histdrico

La accidn penal, desde la Constitucion de 1919 se centra en el Ministerio Publico y este a
su vez en su procurador, ahora fiscal. Con la reforma de 2014, se la entonces Procuraduria
General de la Republica se convirti6 en una Fiscalia autonoma e independiente. Esa
reforma fue impulsada prioritariamente por la sociedad civil a través del colectivo Fiscalia
gue Sirva, quienes cuestionaban la dependencia del entonces procurador respecto del

Ejecutivo, y, en consecuencia, su imparcialidad y eficacia.

La reforma constitucional de 2014 representé un cambio fundamental en el sistema de
justicia penal mexicano, con la transformacion de la PGR en la Fiscalia General de la
Republica (FGR), esta reforma buscaba garantizar una mayor autonomia para esta entidad,
reduciendo la influencia politica en sus operaciones (Gonzéalez, 2015). El objetivo era
mejorar la imparcialidad en la investigacion y persecucion de delitos, crucial en la lucha
contra la corrupcién y en la promocién de un sistema de justicia mas transparente y

responsable (Martinez, 2016).

Las implementaciones de las leyes secundarias de la reforma han enfrentado serios
desafios en torno a la independencia real de la FGR, sobre la influencia politica en los
procesos de nombramiento y remocion de fiscales. Estas practicas, si se ven afectadas por
intereses politicos, podrian comprometer seriamente la autonomiay la capacidad de la FGR

para actuar de manera objetiva y justa (Pérez Correa, 2017).

El proceso hacia una Fiscalia mas autbnoma es un desafio en cualquier sistema legal; la
experiencia de México es un caso de estudio valioso que ofrece lecciones para otros
sistemas judiciales que buscan reformas similares. Es fundamental que los mecanismos de
nombramiento y operacion de la Fiscalia se blinden contra influencias externas y se
mantenga una vigilancia constante por parte de la sociedad civil y organismos
internacionales para asegurar que la Fiscalia cumpla con su mandato de manera efectiva 'y

transparente (Hernandez, 2019).
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Evolucion de las Fiscalias Locales en México

Antes de lareforma y aln después de la misma, las fiscalias locales en México, encargadas
de abordar la mayoria de los delitos en sus jurisdicciones, han estado marcadas por una
significativa influencia politica a nivel estatal, lo que ha impactado negativamente su
capacidad para operar de manera independiente y eficaz. Antes de las reformas, estas
fiscalias eran vistas como extensiones del poder ejecutivo estatal, lo que generaba
preocupaciones sobre su imparcialidad y efectividad en la administracion de justicia
(Rodriguez, 2013).

Impacto de la Reforma Federal

La reforma constitucional a nivel federal en 2014, que transformé la PGR en la FGR, implicé
la necesidad de reformas similares en las fiscalias locales a partir del reconocimiento de
gue la efectividad del sistema de justicia no solo depende de una entidad centralizada, sino
también de organismos a nivel local. En respuesta, algunos estados iniciaron procesos para
incrementar la autonomia de sus fiscalias, aunque estos esfuerzos han variado

significativamente en términos de éxito y compromiso (Méndez, 2015).

Desafios en la Autonomia Local
Desde la primera reforma, algunos autores destacaron los desafios de la propuesta de
Fiscalias, de entre los que destaca lo siguiente:

e El principal problema observado fue la Influencia de la Politica Local; la influencia
de los gobernadores y otros actores politicos locales sigue siendo un problema
importante. En muchos casos, los fiscales locales son percibidos como alineados
con intereses politicos estatales, lo que puede afectar la objetividad de sus
investigaciones y decisiones (Pérez Correa, 2017).

e Variabilidad en Recursos y Capacidades: Existe una gran disparidad entre los
estados en términos de recursos y capacidades de sus fiscalias; mientras que
algunos estados han logrado avances significativos, otros enfrentan limitaciones
severas en términos de presupuesto, capacitacion y tecnologia, lo que afecta su
capacidad para operar de manera efectiva e independiente (Gonzalez, 2016).

¢ La implementacion de la autonomia ha sido inconsistente a lo largo de México,
reflejando la diversidad politica y administrativa del pais; en algunos estados, las

reformas han llevado a mejoras significativas en la independencia y eficacia de las

11
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fiscalias, mientras que, en otros, los cambios han sido nominales o han enfrentado

resistencias significativas (Martinez, 2018).

La evolucién de las fiscalias locales en México hacia una mayor autonomia es un proceso
en curso que requiere no solo cambios legislativos, sino también un compromiso sostenido
a nivel politico y social para superar los desafios estructurales. Es fundamental un enfoque
integral que considere como base la autonomia legal, en conjunto con el fortalecimiento
institucional, la capacitacion, y la asignacion adecuada de recursos; y, sobre todo, la
rendicion de cuentas.

Dudas sobre la autonomia de las fiscalias

Desde el cambio real de sistemas en 2018, ha habido varios casos que han generado
preocupacién sobre corrupcion y abuso de poder; estos casos han sido sefialados tanto en
medios de comunicacibn como en informes de organizaciones civiles y académicas.
Analizaremos algunos de ellos para entender mejor el contexto y las implicaciones de estos
sucesos.

un Fiscal General notable?

Desde su nombramiento como Fiscal General de la Republica (FGR) en 2019, Alejandro
Gertz Manero ha estado en el centro de varios escandalos y acusaciones de corrupcion y
abuso de poder. Estos incidentes han planteado serias dudas sobre la efectividad y la
integridad de la FGR. A continuacion, se analizaran los mas trascendentes:

1. Abuso de Poder: Uno de los casos mas controvertidos involucra a Alejandra
Cuevas, quien fue puesta en prisién desde octubre de 2020, apenas nombrado
fiscal, acusada por Gertz Manero de homicidio por omision de su hermano Federico.
La insistencia de Gertz Manero en el caso de Cuevas ha sido vista como un abuso
de poder, especialmente después de que se hiciera publica una grabacion de una
llamada telefénica en la que el Fiscal habla del caso, revelando un conflicto de
interés y abuso de poder. En esta llamada, Gertz Manero exige a la familia de
Cuevas que asuma la responsabilidad por la muerte de su hermano y se relina con
Juan Ramos, subprocurador de la Fiscalia (DA, 2021); lo que indica un uso indebido
de su posicién para influir en el caso. El tema de fondo parece ser un conflicto con
la herencia de su hermano (Proceso, 2023).

Otro escandalo relacionado con Gertz Manero es su supuesta conexion con Javier

Coello Trejo. Coello Trejo, quien fue subprocurador de Investigacién en la Lucha
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contra el Narcotrafico en la PGR durante el sexenio de Carlos Salinas, ha sido
vinculado con el crimen organizado y es conocido por ser el abogado de Emilio
Lozoya, exdirector de Pemex acusado en un gran escandalo de corrupcién. La
relacion entre Gertz Manero y Coello Trejo ha generado sospechas de conflictos de
interés, especialmente en el contexto del caso de Lozoya (DW, 2021).

2. Acusaciones de Plagio y Problemas con CONACYT. Gertz Manero ha sido
criticado por presunto plagio en trabajos académicos y por recibir indebidamente la
categoria de SNI Ill por parte del CONACYT, estos incidentes cuestionan su
integridad académica y profesional (Infobae, 2021).

3. Escandalos y Desafios de la FGR: Durante su gestion, la FGR ha enfrentado
criticas por falta de resultados tangibles en la procuracién de justicia y por su
opacidad en el manejo de casos de alto perfil (Proceso, 2023). Estos hechos han
afectado negativamente la percepcion publica de la Fiscalia y su capacidad para
operar de manera imparcial y efectiva. Ademas, se han levantado acusaciones
sobre la participacion de Gertz Manero en la simulacion de un donativo de 2,000
millones de pesos de la Fiscalia al Gobierno de la Republica y su implicacién en

casos de espionaje ilegal (Herrera, 2022).

Aunqgue no todos son per sé delitos, estos escandalos y acusaciones han contribuido a un
clima de desconfianza en la FGR y han planteado serias dudas sobre la capacidad de la
institucion para llevar a cabo sus funciones de manera justa y transparente bajo la direccién
del primer fiscal General, Gertz Manero quien ha sido denominado desde el dia uno de su
nombramiento como el “fiscal carnal”.

La idea de que las fiscalias, tanto a nivel federal como local, pueden estar sujetas a
corrupciéon y abuso de poder, mina la confianza en el sistema de justicia, lo que es
especialmente problematico en un pais donde la lucha contra la corrupcion ha sido una

demanda constante de la sociedad.

DE LAS FISCALIAS LOCALES

La idea de inicial fue que los fiscales fueran transexenales, pero los gobernadores se las
han ingeniado para removerlos o hacer que renuncien y en su lugar proponen a alguien de
su confianza, a sus “carnales”. A pesar de la percepcion de que deben ser independientes,

en la practica, suelen estar influenciadas por los ejecutivos actuales o, en algunos casos,

13



. PARTIDO ACCION NACIONAL

por administraciones anteriores. Esta situacion se replica en casi todos los estados, excepto
en Morelos, donde el fiscal de la administracion anterior ha resistido intentos de remocion.
Ademas, los periodos de los fiscales, teéricamente transexenales, se ven afectados por
maniobras politicas, lo que subraya la falta de autonomia real (Dominguez, 2022)

A continuacion, se presenta una lista de algunos de los primeros nombramientos en

diversos estados mexicanos, destacando la relacion entre los fiscales y los gobernadores:

e Chiapas: Raciel Lopez Salazar fue nombrado Fiscal, tras haber sido procurador.
Sin embargo, fue candidato a Diputado local por el Partido Verde y regreso al cargo
después de perder la eleccién, agradeciendo la confianza del gobernador Manuel
Velasco (Punto, 2018).

e Puebla: Victor Carranca Bourget, paso de procurador a fiscal, manteniéndose en el
puesto desde el mandato del gobernador Rafael Moreno Valle en 2011 y continué
durante la administracién de Antonio Gali (Punto, 2018).

e Veracruz: Jorge Winckler fue designado Fiscal General por el Congreso del Estado,
tuvo un vinculo estrecho con el gobernador Miguel Angel Yunes (Punto, 2018).

e Tabasco: Fernando Valenzuela Pernas fue el encargado de la defensa juridica del
voto en la campafia del gobernador Arturo NUfiez en 2012, y después se desempefio
como fiscal en este estado (Punto, 2018).

e Morelos: Uriel Carmona fue designado Fiscal General por el Congreso estatal por
un periodo de nueve afios, proveniente de una terna enviada por el gobernador
Graco Ramirez (Punto, 2018).

En cada uno de los casos, las preocupaciones sobre los nombramientos recaian sobre la
autonomia e independencia de las fiscalias en estos estados, ya que estos "fiscales
carnales" estan vinculados a los mandatarios que los propusieron, generando un potencial

conflicto de interés y cuestionando la imparcialidad en la administracion de justicia.
NUEVOS CASOS

Los dos casos con mas resonancia en los ultimos afios son los de los fiscales de la Ciudad

de México y de Tabasco. A continuacion, se sefalan los principales conflictos.
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Ciudad de México

La reeleccion de Ernestina Godoy como Fiscal General de Justicia de la Ciudad de
México generé un intenso debate debido a que el grupo en el poder, Morena, realizé una
reforma a modo y de forma exprés para que dicha fiscal fuera ratificada en su puesto por
otro periodo; esta situacion puso en la mira a la fiscal y su desempefio.

La fiscal Godoy fue nombrada por Claudia Sheinbaum al inicio de su administracion en 2018
y se mantuvo en el cargo durante la transicién de Procuraduria a Fiscalia, gracias a una
reforma a la Constitucion de la Ciudad de México, conocida como ‘Ley Godoy'.

La Fiscal ha sido etiquetada como "fiscal carnal" debido a su cercania al partido Morena.
Por una parte, ha recibido elogios por parte de Sheinbaum; por otro lado, ha sido seriamente
criticada por usar su cargo para beneficiar a aliados politicos y perjudicar a opositores. A
continuacién, se relatan las acciones que han generado serias criticas Godoy:

Uso indebido del poder: La principal critica a los “fiscales carnales” suele ser el abuso
de poder, Ernestina Godoy no es la excepcidn. Es asi que los principales casos en los
gue se ha evidenciado ese abuso son los siguientes:

e La Fiscalia, fue acusada de exigir a Telcel datos de politicos opositores y de
Morena.

e Se iniciaron diversas investigaciones de presunta corrupcién inmobiliaria en la
Alcaldia Benito Juarez con el objeto de implicar a funcionarios del Partido Accion
Nacional.

e Se iniciaron diversas investigaciones en contra de la alcaldesa Alejandra Cuevas,
guien estuvo encarcelada al ser acusada de homicidio, hasta que la Suprema
Corte de Justicia de la Nacion ordend su liberacion.

¢ Godoy fue criticada por no incluir a funcionarios del partido de Morena en la
investigacion del colapso de la Linea 12 del Metro, lo que fue visto como una
posible omision o encubrimiento.

o Lafiscal fue acusada de actuar con fines politicos en el caso de presunto plagio de
Yasmin Esquivel, ministra de la Suprema Corte de Justicia de la Nacion porque
realizé una investigacion sobre la que no era competente, “exculpando” a la
ministra de cualquier ilicito. Dias después, la Universidad Nacional Auténoma de
México confirmd el plagio.

e Diversos colectivos feministas y otras organizaciones han realizado multiples
protestas contra la Fiscalia y Godoy, acusandola de re victimizar a victimas de

agresiones por parte de la policia.
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En sintesis, el desempefio como fiscal de Ernestina Godoy ha sido marcado por fuertes
criticas en su rol como Fiscal de la Ciudad de México. Esta situacién ha evidenciado las

tensiones y desafios en la administracion de justicia en la capital del pais (Shelma, 2023).

México, el edén de la injusticia

Cuitldhuac Garcia Jiménez, un aliado del presidente Lépez Obrador, asumié la gubernatura
de Veracruz el 1 de diciembre de 2018. Durante su mandato, se han registrado detenciones
significativas de figuras politicas por delitos como homicidio y corrupcién, resaltando la
polémica detencion de la jueza Angélica Sanchez (Comision Estatal de Derechos Humanos
de Veracruz, 2019).

Al poco tiempo de su mandato, nombro a su fiscal carnal el 8 de enero de 2019, Jaime
Humberto Lastra Bastar. A partir de ese momento se han evidenciado los conflictos mas

relevantes respecto a la falta de independencia del Fiscal respecto al Gobernador.

Quiza el mas relevante se dio en confrontacién con el Poder Judicial local. El Gobernador
desde el inicio de su mandato ha sido critico con el poder judicial, sin parametro alguno,
especialmente con miembros de la Suprema Corte de Justicia de la Nacién, como la
Ministra Pifa. Ademas, desde 2021, se observa una tendencia de su gobierno hacia una
campafa de desprestigio y persecucion contra servidores publicos, especialmente jueces

locales, que se oponen a su administraciéon (Pérez, L., & Gomez, M., 2021).

El caso mas emblematico ha sido el de la jueza Angélica Sanchez Hernandez, quien, con
25 afos de trayectoria en el Poder Judicial de Veracruz, enfrent6 represalias tras liberar a
un preso politico. Fue detenida dos veces en circunstancias cuestionables, incluyendo
acusaciones de portacion de armas y drogas, asi como "mentiras en un documento legal".
Estas detenciones estuvieron marcadas por irregularidades procesales y violaciones a los
derechos humanos, incluyendo tortura psicolégica y negacién de representacion legal

adecuada (Instituto Federal de la Defensoria Publica, 2023).
Estos eventos han generado preocupaciones sobre la independencia del poder judicial en

Veracruz y, por extension, en México. La situacion de la jueza Sanchez se ha convertido en

un simbolo de la persecucion politica y judicial a través de la fiscalia, lo que ha generado
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criticas y preocupaciones tanto a nivel nacional como internacional (Human Rights Watch,
2023).

Desafortunadamente, el caso de Veracruz no es aislado, existen paralelismos con
situaciones en otros estados, como Tabasco, donde se han documentado abusos similares
en el sistema de justicia. Estos patrones reflejan una probleméatica mas amplia de
persecucion politica y debilitamiento de la independencia judicial en México.

(Documental “Duda Razonable,” 2022; Suprema Corte de Justicia de la Nacion, 2022).

La situacién en Veracruz, especialmente el caso de la jueza Sanchez Hernandez, es un
reflejo preocupante de la interseccion de politica y justicia en México, es urgente realizar
las reformas necesarias para asegurar la independencia de las Fiscalias, del Poder Judicial
y el respeto a los derechos humanos en el pais (Comision Interamericana de Derechos
Humanos, 2023).
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VI.  Hipbtesis
[A continuacién se plantea la hipotesis a manera de proposicion objeto del presente

estudio]

A pesar de las disposiciones legales que establecen la independencia de las fiscalias
locales y la Fiscalia General en México, en la practica, estas instituciones no operan con
autonomia total, lo que representa un punto débil significativo en la democracia, la
efectividad del sistema de justicia y la seguridad del pais. Esta falta de independencia real
contribuye a la persistencia de problemas como la impunidad, la corrupcion y la ineficacia
en la administracion de justicia, afectando negativamente la confianza publica en las

instituciones judiciales y debilitando los principios democraticos fundamentales
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VII.  Pruebas Empiricas o Cualitativas de la Hipotesis
[En este apartado se ofrecen las pruebas y datos recolectados que sustentan la hipétesis

planteada en el apartado anterior].

Desarrollo del tema.

Aguascalientes
e Autonomia: La Fiscalia General del Estado es un 6rgano auténomo con
personalidad juridica y patrimonio propio, segun el Articulo 59 de la Constitucién del
Estado de Aguascalientes.
e Nombramiento del Fiscal General: El Gobernador tiene la facultad de nombrar al

Fiscal General del Estado, conforme a lo establecido en el Articulo 59.

Baja California

e Autonomia: La Fiscalia General es un 6rgano autbnomo con autonomia técnica,
operativa, presupuestaria, de decision y de gestién, segun el ARTICULO 69.

e Nombramiento del Fiscal General: El procedimiento establece que el Gobernador
envia una propuesta al Congreso, y si éste no aprueba la propuesta, el Gobernador
enviara hasta tres propuestas, tras lo cual podra hacer la designacién directamente
si el Congreso no aprueba ninguna de ellas (Articulo 70).

Baja California Sur:

¢ Autonomia: No se menciona explicitamente la autonomia de la Fiscalia en los
articulos proporcionados.

¢ Nombramiento del Fiscal General: El Gobernador presenta una propuesta al
Congreso para la designacion del Procurador General de Justicia, y puede nombrar
directamente si el Congreso no ratifica las propuestas en dos ocasiones (Art 79).

Campeche:

e Autonomia: No es autbnomo, ya que el Ministerio Publico y el Fiscal General son
libremente nombrados y removidos por el Gobernador (ARTICULO 75).

e Nombramiento del Fiscal General: El Gobernador nombra al Fiscal General, con
ratificacion del Congreso del Estado (ARTICULO 75).

Chiapas:

e Autonomia: No se menciona explicitamente.
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¢ Nombramiento del Fiscal General: Un proceso mas complejo en el que el
Congreso del Estado y el Ejecutivo interactian para la designacion del Fiscal
General, con la posibilidad de que el Ejecutivo nombre al Fiscal si el Congreso no
cumple ciertos plazos (Articulo 94).

Chihuahua:

e Autonomia: No se menciona explicitamente en los articulos.

e Nombramiento del Fiscal General: EI Gobernador nombra al Fiscal General,
sujeto a aprobacion por el Congreso (Art. 121).

Ciudad de México:

¢ Autonomia: La Fiscalia General de Justicia es un organismo publico autbnomo
(Articulo 44).

¢ Nombramiento del Fiscal General: El Fiscal es electo por mayoria calificada del
Congreso, a propuesta del Consejo Judicial Ciudadano, en un proceso de
examinacion publico y abierto (Articulo 44).

Coahuila:

e Autonomia: La Fiscalia General es un organismo publico auténomo (Articulo 113).

e Nombramiento del Fiscal General: Involucra un proceso colaborativo entre el
Congreso y el Ejecutivo, con la posibilidad de que el Ejecutivo realice la designacién
final si el Congreso no cumple ciertos plazos (Articulo 114).

Colima

e Autonomia: La Fiscalia General se define como autbnoma por si misma, en el
articulo 22 de su Constitucion, con personalidad juridica y patrimonio propio en el
articulo 81.

e Nombramiento del Fiscal General: El articulo 82 define el nombramiento del fiscal,
quien sera propuesto por el Gobernador y ratificado por el Congreso con la votacién
de las dos terceras partes de sus miembros presentes, dentro del plazo de diez dias
habiles. Si el Congreso no resuelve dentro del plazo indicado, se tendra por
aprobada la propuesta de Fiscal General presentada por la Gobernadora o
Gobernador.
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Durango

e Autonomia: La Fiscalia General no se define como auténoma por si misma, pero si
la Fiscalia Especializada en Combate a la Corrupcion.

e Nombramiento del Fiscal General: En el articulo 103 de la Constitucién local se
establece que la o el Fiscal General sera designado por el titular del Poder Ejecutivo

del Estado con la ratificacion del Congreso del Estado.

Estado de México

e Autonomia: El articulo 83 define a la Fiscalia General de Justicia, como 6érgano
publico autbnomo, dotado de personalidad juridica y patrimonio propios con
autonomia presupuestal, técnica y de gestion, asi como con capacidad para decidir
sobre el gjercicio de su presupuesto.

e Nombramiento del Fiscal General: El articulo 83 Ter de la Constitucion local
establece que a partir de la ausencia definitiva de la o del Fiscal General, la
Legislatura contar4 con un plazo improrrogable de veinte dias naturales para
integrar y enviar al Ejecutivo una lista de hasta diez candidatas y candidatos al
cargo, que surgira del dictamen que emita la Legislatura, la cual debera ser
aprobada por las dos terceras partes de los miembros presentes en el Pleno de la
Legislatura del Estado.

Recibida la lista a que se refiere el parrafo anterior, dentro de los diez dias siguientes
el Ejecutivo formulard una terna y la enviara a la consideracion de la Legislatura.

Si el Ejecutivo no recibe la lista en el plazo antes sefialado, enviara libremente a la
Legislatura una terna y designara provisionalmente a la o el Fiscal General, quien
ejercera sus funciones hasta en tanto se realice la designacién definitiva conforme
a lo establecido en este articulo. En este caso, la o el Fiscal General designado
podra formar parte de la terna.

La Legislatura, con base en la terna y previa comparecencia de las personas
propuestas, designara a la o el Fiscal General con el voto de las dos terceras partes
de los miembros presentes dentro del plazo de diez dias. En caso de que el
Ejecutivo no envie la terna, la Legislatura tendra diez dias para designar a la o el

Fiscal General de entre las candidatas y candidatos de la lista generada.
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Si la Legislatura no hace la designaciéon en los plazos previstos, el Ejecutivo
designara a la o el Fiscal General de entre las candidatas y candidatos que integren
la lista 0, en su caso, la terna respectiva.

Guanajuato

e Autonomia: La Fiscalia se define como un érgano publico autbnomo, dotado de
personalidad juridica y de patrimonio propios en el articulo 95 de su Constitucion.

¢ Nombramiento del Fiscal General: En el mismo articulo define el nombramiento
del titular. A partir de la ausencia definitiva del Fiscal General del Estado, el
Congreso del Estado contara con 20 dias para integrar una lista de al menos cinco
candidatos al cargo, aprobada por las dos terceras partes de los miembros
presentes, la cual enviard al Gobernador del Estado; en tanto, éste designara un
Fiscal General del Estado en forma provisional, quien ejercera sus funciones hasta
gue se realice la designacion definitiva.
Si el Gobernador no recibe la lista en el plazo antes sefialado, enviara libremente al
Congreso del Estado una terna. El Fiscal General del Estado designado

provisionalmente podra formar parte de la terna.

Recibida oportunamente la lista a que se refiere la fraccion anterior, dentro de los
diez dias siguientes el Ejecutivo formulard una terna y la enviara a la consideracion
del Congreso del Estado. El Congreso designara al Fiscal General del Estado con
el voto de las dos terceras partes de los miembros presentes dentro del plazo de 10
dias.

En caso de que el Gobernador no envie la terna, el Congreso del Estado tendréa 10
dias para designar al Fiscal General de entre los candidatos de la lista que envi6 al
Gobernador.

Si el Congreso no formula la lista 0 no hace la designacién en los plazos que
establece este articulo, el Gobernador designard al Fiscal General del Estado
libremente en el primer supuesto y en el segundo de entre los candidatos que

integren la terna.
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Guerrero

e Autonomia: El articulo 139 define a la Fiscalia General, como érgano publico
auténomo, dotado de personalidad juridica y de patrimonio propios.

¢ Nombramiento del Fiscal General: El articulo 142 establece que, a partir de la
ausencia definitiva del Fiscal General, el Congreso del Estado, contara con 20 dias
para integrar una lista de al menos 10 candidatos al cargo previa convocatoria
publica, aprobada por las dos terceras partes del total de sus miembros, que enviara
al Gobernador del Estado, en un plazo no mayor de 10 dias.

Si el Gobernador no recibe la lista en el plazo antes sefialado, enviara libremente al
Congreso del Estado una terna y designara provisionalmente al Fiscal General,
guien ejercerd sus funciones hasta en tanto se realice la designacién definitiva. En
este caso, el Fiscal General designado podra formar parte de la terna.
Recibida la lista, dentro de los 10 dias siguientes el Gobernador formulara una terna
y la enviard a la consideracion del Congreso del Estado. El Congreso del Estado
con base en laterna y previa comparecencia de las personas propuestas, designara
al Fiscal General con el voto de las dos terceras partes del total de sus miembros
en el plazo de 10 dias.
En caso que el Gobernador no envie la terna a que se refiere el numeral anterior, el
Congreso del Estado tendrd 10 dias para designar al Fiscal General de entre los
candidatos de la lista que sefala el numeral 1 del presente articulo. Si el Congreso
del Estado no hace la designacion en los plazos que establecen los numerales
anteriores, el Gobernador del Estado designara al Fiscal General de entre los
candidatos que integren la lista o, en su caso, la terna respectiva.

Hidalgo

e Autonomia: El articulo 89 de la constitucion local define a la Fiscalia General, como
6rgano publico autbnomo, con personalidad juridica y patrimonio propios.

o Nombramiento del Fiscal General: en el articulo 92 se establece que la persona
titular del Poder Ejecutivo emitira una Convocatoria Publica abierta para que
cualquier persona que aspire al cargo y cumpla con los requisitos constitucionales,
haga llegar su solicitud de registro, eligiendo una lista de cuando menos cinco
candidatos la cual sometera a consideracion del Congreso del Estado.

El Congreso nombrarda a quien deba ocupar los cargos referidos, previa
comparecencia de las y los candidatos propuestos, dentro de los diez dias habiles

posteriores a la recepcion de la lista; y si pasados diez dias de haber sido enviada
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la lista de candidatos el Congreso no realizare los nombramientos respectivos, las
designaciones corresponderan a la persona titular del Poder Ejecutivo.
Jalisco

e Autonomia: El articulo 53 de la Constitucién local define a la Fiscalia General del
Estado como un Organismo Publico Auténomo, con personalidad juridica y
patrimonio propios.

¢ Nombramiento del Fiscal General: en el mismo articulo se establece que Para
elegir al Fiscal General del Estado, el Gobernador sometera a consideracion del
Congreso una terna, para tal efecto, el Congreso, previa comparecencia de las
personas propuestas, elegira a quien ocupara la titularidad de la Fiscalia General
del Estado con el voto de cuando menos las dos terceras partes de los diputados
integrantes de la Legislatura dentro de los treinta dias posteriores a la presentacién

de la terna.

Michoacan
e Autonomia: El articulo 100 de la Constitucion local define a la Fiscalia General del
Estado como un érgano autbnomo, con personalidad juridica, patrimonio propio,

autonomia financiera, presupuestaria, técnica y de gestion.

¢ Nombramiento del Fiscal General: el articulo 102 establece que el Congreso del
Estado emitird convocatoria publica para ocupar el cargo de Fiscal General del
Estado, noventa dias antes del término del encargo; elegira diez propuestos en una
lista que enviara al Gobernador del Estado.
El Gobernador del Estado contara hasta con diez dias a partir de la recepcion de las
propuestas, para formar una terna, misma que remitira al Congreso del Estado; el
Congreso del Estado debera, de entre la terna propuesta elegir a quien sera Fiscal

General del Estado por el voto de las dos terceras partes de sus integrantes.

De no enviarse la terna dentro del plazo de diez dias el Congreso del Estado

integrara la terna correspondiente.

De no lograr la votacion requerida para elegir de entre los propuestos integrantes
de la terna hasta en dos ocasiones, se solicitara al Gobernador del Estado la

integracién de una nueva terna, que sera integrada por personas de la lista inicial.
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Morelos
e Autonomia: El articulo 79 A de la Constitucion local define a la Fiscalia como 6rgano
constitucional autébnomo, dotado de personalidad juridica y de patrimonio propios.
¢ Nombramiento del Fiscal General: el articulo 79 B establece que, a partir de la
ausencia definitiva del Fiscal General, el Gobernador del Estado contara con 20 dias
para enviar una terna al Congreso del Estado; el Congreso del Estado designara al
Fiscal General con el voto de las dos terceras partes de los miembros de la

legislatura.

Nayarit

e Autonomia: El articulo 92 de la Constitucién local define al Ministerio Publico como
una institucion autbnoma, dotado de personalidad juridica y de patrimonio propio.

o Nombramiento del Fiscal General: el articulo 94 establece que, durante los
primeros quince dias del cuarto mes, previo a la culminacién del periodo, el
Congreso emitird convocatoria publica abierta para el registro de aspirantes,
integrard una lista de 10 candidatos, aprobada por las dos terceras partes, la cual
sera enviada al Ejecutivo. Al menos una tercera parte de los miembros presentes
podra vetar hasta a una tercera parte de los integrantes de la lista aprobada. El

titular del Ejecutivo no podré proponer dentro de la terna a los candidatos vetados.

Una vez recibida la lista de candidatos, el titular del Ejecutivo Estatal contara con 10
dias para enviar una terna al Congreso. En caso de que el ejecutivo no envie la
terna, el Congreso procederd a la designacion del Fiscal General de entre los

candidatos de la lista aprobada.

Recibida la terna o excedido el plazo para la remision de la terna, el Congreso
designara, dentro de un plazo no mayor a quince dias, por el voto de las dos terceras
partes de los miembros presentes, al Fiscal General para el periodo que

corresponda.

Si en segunda votacion no se alcanza la mayoria calificada, el Congreso procedera

a la designacion con la votacion de la mayoria de los miembros presentes. Previo a
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la tercera votacion, al menos una tercera parte de los miembros presentes podra

vetar a una de las personas propuestas en la terna o de la lista.

No podra ser designado Fiscal General quien haya sido vetado, salvo que se elija

por unanimidad de los presentes.

Nuevo Ledn

e Autonomia: El articulo 158 de la Constitucion local define a la Fiscalia General de
Justicia sera un organismo autbnomo, con personalidad juridica, patrimonio propio,
autonomia financiera, presupuestaria, técnica y de gestion.

¢ Nombramiento del Fiscal General: el articulo 159 establece que dentro de los diez
dias posteriores a la ausencia definitiva o aceptacion de la renuncia del Fiscal
General o0 noventa dias previos a que finalice su término, el Congreso del Estado
emitira una convocatoria por un plazo de quince dias y contara con treinta dias
después de concluido dicho plazo para elegir a quien habra de ocupar el cargo de
entre la lista de candidatos remitida por el Comité de Seleccion del Sistema

Estatal Anticorrupcion.

El Comité de Seleccion del Sistema, posterior al andlisis de los perfiles, definira de
manera fundada y motivada quiénes integran la lista de los candidatos que cumplan
con los requisitos constitucionales y legales para ocupar dicho cargo y remitira dicha

lista al Pleno del Congreso.

El Fiscal General de Justicia sera electo de entre los integrantes de la lista en
votacion por las dos terceras partes de los integrantes del Congreso. De no
alcanzarse dicha votacion, se procedera a una segunda votacion entre los dos
integrantes que hayan obtenido mas votos. En caso de empate entre el segundo y
tercer lugar, habra una votacién para definir por mayoria quien entre dichos dos
candidatos participara en la segunda votacién. Si persiste el empate, se procedera
a las rondas de votacion necesarias hasta que uno de entre el segundo y tercer
lugar consiga el voto de la mayoria de los integrantes de la Legislatura vy
posteriormente quien haya obtenido dicha mayoria sera considerado para la

segunda votacion.
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Si en la segunda votacién para elegir al Fiscal General de Justicia, ninguno de los
dos candidatos obtiene el voto de las dos terceras partes de los integrantes de la
Legislatura, se procedera a las rondas de votacién que sean necesarias hasta que
uno de los integrantes de la lista consiga los votos de las dos terceras partes de los

integrantes del Congreso.

Oaxaca

e Autonomia: El articulo 114 de la Constitucion local define a la Fiscalia General del
Estado de Oaxaca como Organo autébnomo, dotado de personalidad juridica y
patrimonio propio.

¢ Nombramiento del Fiscal General: el mismo articulo establece que a partir de la
ausencia definitiva del Fiscal General del Estado de Oaxaca, el Congreso del
Estado, contara con veinte dias para integrar una lista de al menos diez candidatos
al cargo, aprobada por las dos terceras partes de los Diputados presentes, la cual
enviara al Ejecutivo del Estado.
Si el Ejecutivo del Estado, no recibe la lista en el plazo antes sefialado, enviara
libremente al Congreso del Estado una terna y designara provisionalmente al Fiscal
General del Estado de Oaxaca, quien ejercera sus funciones hasta en tanto se
realice la designacion definitiva conforme a lo establecido en este articulo. En este
caso, el Fiscal General designado podra formar parte de la terna. Recibida la lista,
dentro de los diez dias siguientes el Titular del Ejecutivo del Estado formulara una

terna y la enviara a la consideracion del Congreso del Estado.

El Congreso, con base en la terna y previa comparecencia de las personas
propuestas, designara al Fiscal General del Estado de Oaxaca con el voto de las

dos terceras partes de los miembros presentes dentro del plazo de diez dias.

En caso de que el ejecutivo no envie la terna, el Congreso del Estado tendra diez
dias para designar al Fiscal General del Estado de Oaxaca de entre los candidatos

de la lista, por el voto de las dos terceras partes de los miembros presentes.

Si el Congreso no hace la designacioén en los plazos establecidos o rechaza la terna,
el Ejecutivo designara al Fiscal General del Estado de Oaxaca de entre los

candidatos que integran la lista o, en su caso, la terna respectiva.
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Puebla

e Autonomia: El articulo 95 de la Constitucién local define a la Fiscalia General del
Estado como o6rgano publico autonomo, dotado de personalidad juridica y de
patrimonio propios.

¢ Nombramiento del Fiscal General: el articulo 97 establece que, a partir de la
ausencia definitiva del Fiscal General del Estado, el Congreso del Estado contara
con veinte dias para integrar una lista de al menos diez candidatos al cargo,
aprobada por las dos terceras partes de los miembros presentes, la cual enviara al

Ejecutivo.

Si el Ejecutivo no recibe la lista en el plazo antes sefialado, enviara libremente al
Congreso una terna y designara provisionalmente al Fiscal General del Estado,
guien ejercera sus funciones hasta en tanto se realice la designacion definitiva
conforme a lo establecido en este articulo. En este caso, el Fiscal General del
Estado designado podra formar parte de la terna.

Recibida la lista, dentro de los diez dias siguientes el Ejecutivo formulara una terna
de entre los integrantes de la lista, y la enviara a la consideracion del Congreso,
guien, con base en la terna y previa comparecencia de las personas propuestas,
designard al Fiscal General del Estado, con el voto de las dos terceras partes de los
miembros presentes dentro del plazo de diez dias.

En caso de que el Ejecutivo no envie la terna a que se refiere la fraccion anterior, el
Congreso tendra diez dias para designar al Fiscal General del Estado, de entre los
candidatos de la lista.

Si el Congreso no hace la designacién en los plazos que establecen los parrafos
anteriores, el Ejecutivo designard al Fiscal General del Estado, de entre los

candidatos que integren la lista o, en su caso, la terna respectiva.
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Querétaro
e Autonomia: El articulo 30 BIS de la Constitucion establece que el Ministerio Pablico
se organizara en una Fiscalia General del Estado, como organismo constitucional
autébnomo dotado de personalidad juridica y patrimonio propios que se regird por su

Ley.
¢ Nombramiento del Fiscal General: el mismo articulo establece que el titular del
Poder Ejecutivo sometera a consideracion de la Legislatura del Estado una terna de
candidatos; la Legislatura designard a quien deba ocupar el cargo, previa
comparecencia de las personas propuestas. Si enviada la terna, la Legislatura no
procediere al nombramiento respectivo dentro de los treinta dias naturales

siguientes, la designacion correspondera al titular del Poder Ejecutivo.

Quintana Roo

e Autonomia: El articulo 96 de la Constitucién local define al Ministerio Publico se
organizara en una Fiscalia General como un oOrgano publico autbnomo, con
personalidad juridica y patrimonio propios, con plena autonomia técnica, de gestién,
independencia funcional y financiera, capacidad para decidir sobre el ejercicio de su
presupuesto y determinar su organizacion interna.

¢ Nombramiento del Fiscal General: el mismo articulo establece que a partir de la
ausencia definitiva del Fiscal General del Estado, la Legislatura del Estado contara
con veinte dias naturales para integrar una lista de candidatos al cargo, aprobada
por las dos terceras partes de los miembros integrantes de la Legislatura, la cual se
enviara al Ejecutivo Estatal.
Si el Ejecutivo no recibe la lista en el plazo sefialado enviard libremente a la
Legislatura del Estado una terna y designara provisionalmente al Fiscal General,
guien ejercera sus funciones hasta en tanto se realice la designacién definitiva. En

este caso, el Fiscal General designado podra formar parte de la terna.

Recibida la lista a que se refiere el inciso anterior, dentro de los diez dias naturales
siguientes el Ejecutivo formulara la terna y la enviara a la consideracion de la
Legislatura del Estado, quienes designaran al Fiscal General del Estado con el voto
de las dos terceras partes de los miembros integrantes de la Legislatura, dentro del

plazo de diez dias naturales.
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En caso de que el Ejecutivo no envie la terna a que se refiere el parrafo anterior, la
Legislatura del Estado tendra diez dias naturales para designar al Fiscal General de

entre los candidatos de la lista que sefiala el inciso a) del presente apartado.

Si la Legislatura del Estado no hace la designacién en los plazos que establecen los
parrafos anteriores, el Ejecutivo designara al Fiscal General de entre los candidatos

gue integren la lista o0, en su caso, la terna respectiva.

San Luis Potosi

e Autonomia: El articulo 122 Bis de la Constitucion local establece que el Ministerio
Publico se organizard en una Fiscalia General del Estado, como 6rgano publico
dotado de personalidad juridica y patrimonio propio; asi como de autonomia
presupuestal, técnica y de gestion.

¢ Nombramiento del Fiscal General: en el mismo articulo establece que
corresponde al Gobernador del Estado proponer al Congreso, al triple de personas
para ocupar el cargo del Fiscal General del Estado, dentro de los cuales la
Legislatura hara la eleccién en el término de treinta dias y por el voto de cuando
menos las dos terceras partes de los diputados presentes en la sesion
correspondiente. Si vencido ese plazo no se hubiera hecho la eleccion, el titular del
Ejecutivo procedera a hacer el nombramiento de entre las propuestas. En caso de
gue el Congreso rechace la propuesta, el Gobernador del Estado presentara una
nueva terna en los términos del parrafo anterior; si esta segunda propuesta fuera
rechazada, ocupara el cargo la persona que, dentro de la misma, designe el

Gobernador del Estado.

Sonora
e Autonomia: El articulo 97 de la Constitucion local define al Ministerio Publico del
Estado de Sonora se organizara en una Fiscalia General de Justicia del Estado
como érgano publico auténomo, dotado de personalidad juridica y patrimonio propio.
¢ Nombramiento del Fiscal General: el articulo 98. establece que partir de la
ausencia definitiva del Fiscal General o alguno de los Fiscales Especializados, el
Titular del Ejecutivo contara con diez dias naturales para presentar al Congreso la

nueva propuesta.
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El Congreso debera realizar la designacion correspondiente en un plazo
improrrogable de treinta dias naturales, a partir de que reciba la propuesta del
Gobernador. Si finaliza dicho plazo sin que el Congreso haya realizado la
designacioén, se entendera la aprobacion tacita del nombramiento.

Ante el rechazo de la propuesta enviada por el Titular del Ejecutivo, éste enviara
una nueva, la cual requerira para su aprobacion una votacion de la mitad mas uno

de los legisladores presentes.

Tabasco

e Autonomia: El articulo 54 TER de la Constitucion local establece que el Ministerio
Publico se organizara en una Fiscalia General del Estado de Tabasco, como 6rgano
publico autbnomo, dotado de personalidad juridica y de patrimonio propios.

o Nombramiento del Fiscal General: en el mismo articulo se determina que a partir
de la ausencia definitiva del Fiscal General, el Gobernador del Estado contara con
veinte dias para integrar una terna de candidatos al cargo, la cual enviara al
Congreso del Estado. El Congreso, con base en la terna y previa comparecencia de
las personas propuestas, designara al Fiscal General con el voto de las dos terceras
partes de los miembros presentes dentro del plazo de diez dias.

Si el Congreso no hace la designacién en el plazo que establece el parrafo anterior,
el Ejecutivo designaré al Fiscal General de entre los candidatos que integren la terna

respectiva.

Tamaulipas

e Autonomia: El articulo 125 de la Constitucién local define a la Fiscalia General de
Justicia del Estado de Tamaulipas sera un organismo publico, con autonomia
administrativa, técnica, operativa y presupuestal, personalidad juridica y patrimonio
propios. El presupuesto de egresos de la Fiscalia General de Justicia, no podra ser
menor al aprobado por el Congreso para el ejercicio anual inmediato anterior.

¢ Nombramiento del Fiscal General: el mismo articulo establece que a partir de la
ausencia definitiva del Fiscal General, el Congreso del Estado contara con diez dias
para integrar una lista paritaria de al menos seis candidatos al cargo, aprobada por
las dos terceras partes de los miembros presentes, la cual enviard al titular del

Ejecutivo.
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Si el Ejecutivo no recibe la lista en el plazo antes sefialado, enviara libremente al
Congreso una terna y designara provisionalmente a un Fiscal General interino, quien
ejercera sus funciones hasta en tanto se realice la designacién definitiva conforme
a lo establecido en este articulo. En este caso, el Fiscal General interino podra
formar parte de la terna.

Recibida la lista, dentro de los diez dias siguientes el Ejecutivo formulara una terna
y la enviara a la consideracion del Congreso, quienes designaran al Fiscal General
con el voto de las dos terceras partes de los miembros presentes dentro del plazo
de diez dias.

En caso de que el Ejecutivo no envie la terna, el Congreso tendra diez dias para
designar al Fiscal General de entre los candidatos de la lista. Si el Congreso no hace
la designacion en los plazos que establecen los péarrafos anteriores, el Ejecutivo
designara al Fiscal General de entre los candidatos que integren la lista 0, en su

caso, la terna respectiva.

Tlaxcala
e Autonomia: El articulo 72 de la Constitucién local define que el ministerio publico
es el rgano dependiente del Poder Ejecutivo en cuanto a su administracion.

¢ Nombramiento del Fiscal General: no se establece en la Constitucion local.

Veracruz

e Autonomia: El articulo 67 de la Constitucién local establece que es un organismo
autonomo del Estado denominado Fiscalia General, que para su estricto
cumplimiento contara con una autonomia presupuestaria que podra ser mayor pero
no menor al uno punto cinco por ciento del total del presupuesto general del Estado
previsto para el ejercicio anual respectivo y que debera ministrarse conforme al
calendario autorizado en los términos que establezca la ley.

e Nombramiento del Fiscal General: en el mismo articulo se establece que a partir
de la ausencia definitiva del Fiscal General, el Congreso contara con cinco dias

naturales para emitir Convocatoria publica, a los ciudadanos, organismos no
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gubernamentales, asociaciones e instituciones, para que presenten propuestas a
efecto de cubrir la vacante.

La recepcion de propuestas se hara en un plazo de diez dias naturales, contado a
partir del siguiente a aquel en que se haga publica la convocatoria respectiva.
Cumplido dicho plazo, y cerrada la recepcion de propuestas, la comisién encargada
del ramo citara de inmediato, y por un término no mayor de diez dias naturales, a
comparecer a las y los ciudadanos que cumplan los requisitos, con objeto de que
aporten mayores elementos que permitan conocer sus objetivos de trabajo en la
materia.

En un plazo de tres dias naturales, contado a partir de que haya concluido el periodo
de comparecencias de las y los candidatos, la comision del ramo debera emitir su
dictamen, que contendrd una terna de candidatos, el cual serd sometido al Pleno
del Congreso del Estado, para que se realice el nombramiento.

El Congreso, con base en la terna propuesta en el dictamen, designara al Fiscal
General con el voto de las dos terceras partes de los miembros presentes, dentro
del improrrogable plazo de cinco dias habiles contado a partir de emitido el
dictamen.

En caso de que ninguno de los integrantes de la terna obtenga la mayoria de votos
arriba sefalada, se realizara una segunda votacion, en la que se designara como

Fiscal General al candidato que cuente con la misma mayoria calificada.

Si después de las dos rondas previstas ninguno de los candidatos alcanzo el voto
requerido, se realizara una tercera votacion, en la que se designara como Fiscal

General al candidato que cuente con la mayoria absoluta.

Yucatan

e Autonomia: El articulo 62 de la Constitucién local define a la Fiscalia General del
Estado de Yucatan es un organismo publico autbnomo, con personalidad juridica y
patrimonio propios, con plena autonomia técnica, presupuestal y de gestion, con
capacidad para decidir sobre el ejercicio de su presupuesto y determinar su
organizacion interna.

¢ Nombramiento del Fiscal General: en el mismo articulo se establece que la o el
Fiscal General del Estado sera designado conforme al siguiente procedimiento: la o

el titular del Poder Ejecutivo sometera una terna a consideracioén del Congreso del
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estado, quien designara a aquel que deba ocupar el cargo, mediante el voto de las
dos terceras partes de las y los integrantes del Congreso.

En caso de que no se alcance la votacion requerida, la o el titular del Poder Ejecutivo
sometera otra terna a consideracion del Congreso del Estado, para que designe a
la o al Fiscal General del Estado en los términos del parrafo anterior. Si el Congreso
del estado, nuevamente, no designara a la o el Fiscal General del Estado, ocupara

el cargo la persona que designe el titular del Poder Ejecutivo.

Zacatecas

e Autonomia: El articulo 87 de la Constitucion local establece que el Ministerio
Publico se organizara en una Fiscalia General de Justicia del Estado, que tendra el
caracter de organismo publico autbnomo dotado de personalidad juridica y
patrimonio propio y contara en su estructura con un érgano interno de control, que
tendra autonomia técnica y de gestion.

¢ Nombramiento del Fiscal General: el mismo articulo establece que a los 30 dias
antes de concluir el periodo para el cual fue designado el Fiscal General, o en su
caso, a partir de su ausencia definitiva, la Legislatura del Estado contara con veinte
dias para integrar una lista de, al menos, cinco candidatos al cargo, aprobada por el
voto de las dos terceras partes de los miembros presentes, la cual enviara al
Gobernador.
Si el Gobernador no recibe la lista en el plazo antes sefialado, enviara libremente a
la Legislatura una terna y designara provisionalmente al Fiscal General, quien
ejercera sus funciones hasta en tanto se realice la designacion definitiva conforme
a lo establecido en este articulo. En este caso, el Fiscal General designado podra
formar parte de la terna. Recibida la lista a que se refiere la fraccién anterior, dentro
de los diez dias siguientes el Gobernador formulard una terna y la enviara a la
consideracién de la Legislatura.
La Legislatura, con base en la terna y previa comparecencia de las personas
propuestas, designara al Fiscal General con el voto de las dos terceras partes de
los miembros presentes dentro del plazo de diez dias.
En caso de que el Gobernador no envie la terna a que se refiere la fraccién anterior,
la Legislatura tendrd diez dias para designar al Fiscal General de entre los

candidatos de la lista. Si la Legislatura no hace la designacion en los plazos que
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establecen los parrafos anteriores, el Ejecutivo designaréa al Fiscal General de entre

los candidatos que integren la lista 0, en su caso, la terna respectiva.
Similitudes y diferencias

Las semejanzas y discrepancias en la autonomia y el nombramiento del Fiscal General en

distintos estados de México pueden resumirse de la siguiente manera.

En términos de autonomia, numerosos estados, incluyendo Aguascalientes, Baja California,
Ciudad de México, Coahuila, Colima, Estado de México, Guanajuato, Guerrero, Hidalgo,
Jalisco, Michoacan, Morelos, Nayarit, Nuevo Ledn, Oaxaca, Puebla, Querétaro, Quintana
Roo, San Luis Potosi, Sonora, Tabasco, Tamaulipas, Veracruz, Yucatan y Zacatecas,
definen a la Fiscalia General como un érgano auténomo con personalidad juridica y
patrimonio independientes. Sin embargo, por lo menos 4 de ellos han sido seriamente
cuestionados por la parcialidad de sus fiscales generales y el actuar del Ministerio Publico.
En lo que respecta al proceso de nombramiento, en la mayoria de los estados, la
designacién del Fiscal General implica la participacién del Gobernador y el Congreso del
Estado en un proceso de propuesta por el Gobernador y seleccidn por parte del Estado, en
los menos casos la ratificacion por parte del Congreso. Este proceso incluye en algunos
casos un mecanismo de designacion directa si el Congreso no aprueba las propuestas, o

si el Gobernador no aprueba las propuestas.

Las diferencias surgen en el nivel de autonomia y el proceso de nombramiento. En algunos
estados, como Campeche y Tlaxcala, la autonomia de la Fiscalia no se menciona
explicitamente o se define como dependiente del Poder Ejecutivo.

Asimismo, el proceso de nombramiento varia significativamente entre los estados. Por
ejemplo, en Baja California, el Gobernador puede realizar la designacion directa si el
Congreso no aprueba ninguna de las tres propuestas, mientras que, en entidades como el
Estado de México, el proceso implica una colaboracién mas compleja entre el Congreso y
el Ejecutivo, con plazos y procedimientos especificos para la seleccion.

Otras diferencias incluyen la participacion ciudadana y convocatorias publicas en algunos
estados, como Hidalgo y Nuevo Leén establecen procedimientos que involucran a comités

de seleccion o la ciudadania en el proceso de nominacion.
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Ademas, los mecanismos y plazos para la aprobacién de los candidatos por parte de los
Congresos estatales varian, con diversos requisitos de mayoria y procedimientos en caso

de no alcanzar acuerdos.

Estas similitudes y divergencias reflejan la diversidad en la organizacién y el funcionamiento
del Ministerio Publico en Meéxico, evidenciando tanto tendencias comunes como
particularidades locales en la estructura y el proceso de nombramiento de los fiscales
generales.

Sin embargo, 1o que queda claro es que hoy, pareciera que el Ministerio Publico es una
figura flotante cuya dependencia o no del Ejecutivo deriva més que de la parte normativa
en donde se declare “autbnomo”, de las estructuras complejas para su nombramiento, de
la mayor o menor participacion ciudadana y de la rendiciéon de cuentas que hasta ahora

parece casi nula en todos los sistemas.

36



. PARTIDO ACCION NACIONAL

VIIl.  Conclusiones

[A continuacién se presentan los resultados de la investigacion y nueva agenda de
investigacion)].

Al analizar la situacion del Ministerio Publico en las entidades federativas y los Fiscales,
surge con claridad la ambigliedad que rodea su posicion y dependencia con respecto al
Ejecutivo. Mas alla de las declaraciones normativas que proclaman su autonomia, la
realidad apunta hacia la complejidad inherente a los procesos de nombramiento, la
participacion ciudadana y la rendicién de cuentas, elementos cruciales que influyen en su

efectiva independencia.

A pesar de los esfuerzos notables de la sociedad civil en México, los desafios persisten,
porque en 2018 o en 2023 la sociedad civil que funciona como un contrapeso transversal
sigue sefialando el nombramiento de “fiscales carnales". Este fenébmeno subraya la
necesidad de continuar trabajando hacia la consolidacién de una fiscalia verdaderamente
independiente y autbnoma que garantice un sistema de justicia imparcial, y se convierta en

un pilar fundamental de la democracia mexicana.

En la actualidad, el sistema de autonomia de las fiscalias parece haber fracasado por dos
razones:
1. En lugar de ser parte de la solucién ante la problematica de la impunidad, las
fiscalias se han convertido en parte del problema.
2. La nocion de autonomia se ha tergiversado, llegando al punto en que la rendicién
de cuentas y los controles parlamentarios y civiles son practicamente son

inexistentes en la mayoria de los casos.

Posibles soluciones.

Para que la autonomia sea efectiva y contribuya a una administracion de justicia mas
eficiente, se requiere un esfuerzo continuo y coordinado entre los diferentes niveles de
gobierno, la sociedad civil y los actores del sistema judicial. Esto implica una revision
integral de los procesos de rendicion de cuentas y transparencia, que actualmente se

encuentran colapsados en muchas fiscalias.
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En este contexto, las propuestas de reforma, como la coordinacion del Ministerio Publico
bajo la Secretaria de Justicia Federal, con autonomia funcional y operativa en sus
funciones, son pasos positivos hacia la consolidacién de la verdadera autonomia, que
implica garantizar la independencia y plenitud de responsabilidad del agente del Ministerio
Publico, excluyendo cualquier interferencia externa, ya sea politica, laboral, jerarquica o

salarial.

Ademas, el fortalecimiento de los procesos de designacion por perfiles y mecanismos de
evaluacion con controles sociales proporcionaria una estructura mas sélida para la
autonomia de las fiscalias, asegurando que las fiscalias sean verdaderamente
independientes y capaces de cumplir con su funcion de manera imparcial y eficiente. En
dltima instancia, este camino representa una oportunidad para rectificar las deficiencias
actuales y avanzar hacia un sistema de justicia que inspire confianza y cumpla con los

estandares democraticos.

Finalmente, el caos presentado en este documento nos invita a pensar en que es necesaria
la coordinacion del Ministerio Publico como una unidad auténoma pero coordinada
excluyendo interferencias de todo tipo: politicas, laborales, jerarquicas, salariales.

En sintesis, a pesar de los esfuerzos realizados desde la reforma que otorgé autonomia a
las fiscalias, queda aun un amplio camino por recorrer en el redisefio necesario para

alcanzar una autonomia verdaderamente efectiva.
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